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“Je n'al pas peur que
'Europe se détricote
mais qu’elle ne se
tricote pas assez vite”

Union européenne Pascal Lamy
plaide pour 'émergence d’une
souveraineté européenne.

Entretien Olivier le Bussy

e monde a changé et oblige I'"turope
L a changer”, constate Paseal Lamy.

Lancien commissaire européen
(1999-2004) au Commerce, ancien di-
recteur général de I'Organisation
mondiale du commerce (2005-201 3)
et aujourd’hui président du Forum de
Paris pour la paix était ’héte des Gran-
des conférences catholiques, la se-
maine derniére, pour parler de la sou-
veraineté européenne. Il a accordé i La
Libre un entretien sur le sujet

La souveraineté européenne est un con-
cept sur lequel s'est beaucoup exprimé le
président francais, Emmanuel Macron. Les
autres Etats membres n‘ont pas vraiment
embrayé sur ses propositions pour déve-
lopper cette souveraineté européenne.
Paurquoi?

En matiére de souveraineté, la France a
une singularité idéologique qui la met
sur un plan conceptuel assez a part des
autres pays européens. La souveraineté
est un concept qui fait partie de la cul-
ture politique et géopolitique fran-
aise —on a moins de raisons que les Al-
lemands de se méfier de ce que ¢a im-
plique, et plus détats de service
historiques que les Belges cn mati¢re
de souveraineté; pour les Italiens c’est
assez récents, et ainsi de suite. Les Fran-
cais I’oublient parfois. Quand vous étes
président de la République francaise,
vous r’avez pas a trop vous interroger
sur ce qu'est la souveraineté, parce que
vous avez un type qui vous suit avec
une valise qui contient le bouton nu-
cléaire: le souverain, c’est vous.

Lidée d’Emmanuel Macron, trés mit-
terrandienne, est que I’Europe est le
bon niveau d’exercice de la souverai-
neté dans le monde d’aujourd’hui.
Méme si elle est discutable sur le plan
philosophique, j’y adhére pour des rai-
sons géopolitiques. La vision du monde
est sans doute plus irénique dans plu-
sieurs pays curopécens qu'clle ne 'est
du c6té frangais ou anglais. Et, comme
par hasard, ce sont les deux pays euro-

péens qui ont la capacité de projeter
des forces militaires en dehors de leurs
frontiéres.

La vision de Macron et le Brexit, ce sont
les deux faces de la pidce souveraineté?
Bien sGr. Les Frangais et les Anglais bai-
gnent dans le méme héritage histori-
que et politique d’une vieille souverai-
neté, mais n’en tirent pas forcément les
mémes conséquences. La géographie
pese encare.

Angela Merkel n'a répondu que trés timi-
dement 3 V'appel d’Emmanuel Macron.
Comment expliquer {'inertie de 'Allema-
gne?

Pendant tres longtemps, ¢a n’a pas été
un probléme européen. Ca l'est de-
venu, sérieusement, depuis une dizaine
d’années et il faut en tirer les consé-
quences tout en sachant que c’est un
processus politique. Il faut aussi recon-
naitre — et j’ai moi méme évolué dans
mes idées sur ce point entre mes débuls
a Bruxelles et mon travail a Genéve —
que cette idée a la Schuman que l'inté-
gration des économnies produirait de
lintégration politique est une erreur
anthropologique assez profonde. Il y a
une barriere des especes entre I’homo
economicus et ’homo civicus, qu’il nous
faudra franchir un jour pour que notre
appartenance européenne soit émo-

Ce sont les mauvais c6tés des vertus du  tionnellement ressentie.

systeme allemand, cette fabrique a

compromis. Cette concer- Souveraineté européenne
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En méme temps, on ne va
pas changer la culture al-
lemande et la culture
francaise, d’autant qu’il y
a des points de rencontre
possibles. Le probléme étant qu'il faut
encore que ce soit au bon moment du
cycle politique des deux cotés, ce qui
ne se produit pas souvent.

Cette idée de souveraineté européenne
appelle a répondre a la question fonda-
mentale qui n'a jamais été tranchée sur ce
gu'est et devrait &tre I'Union européenne:
un grand marché ou une puissance?

Ce dont je suis sdr, C’est que ce sera lent,
parce que c’est un probleme idéologi-
que, institutionnel, politique, de légiti-
mité. Ce que je ne sais pas, c’est si nous
serons 1a a temps, dans un monde plus
dangereux ct brutal qu'a I'épogue ot
I’Europe pouvait s’offrir une vision du
monde somme toute assez pacifique.

Pascal Lamy
Président du Forum
de Paris pour la paix

nance sans émotion.” Le
coté émotionnel de la
construction européenne,
on I'a largement laissé en
friche. Jean Monnet n’aja-
mais prononcé la phrase qu’on lui préte
“Si c’était a refaire je commencerais par la
culture” — culture au sens allemand du
terme, kultur—mais il y a quelque chose
de vrai la-dedans. Je pense que cette
marche, désormais incontournable,
vers la souveraineté passe aussi par un
travail d’ordre idéologique, mental,
symbolique qui reste a faire.

Quels éléments constitueraient cette sou-
veraineté européenne?

(a commence par le numérique, parce
que 1a on est colonisés. Il n’y a pas un
seul européen dansles dix premiers ac-
teurs du numérique dans le monde. Le
monétaire; le stratégique; la décarbo-
nisation; les migrations: autant de tests

EAN LUC FLEMAL

de la capacité de I'Union européenne a
devenir davantage souveraine

Les crises (économique, migratoire...) qui
ont secoué [’Europe lors de la derniére dé-
cennie sont soit latentes, soit résurgentes.
Le projet européen est-il allé trop loin
pour qu'un retour en arriére soit possible,
sauf 3 provoquer une catastrophe? Ou
bien doit-on envisager qu'il se défasse?

Le cas du Brexit est une expérience en
détricotage qui, je pense, restera singu-
liére. Les raisons pour lesquelles elle
s’est produite sont historiques : c’est
Toscillation permanente du Royaume-
Uni, qui a toujours voulu en étre écono-
miquement et pas politiquement. Se-
lon les moments, un versant ou Pautre
I’a emporté et on est dans une phase ou
c’est le versant de la distance politique




‘Le tas drexibresiera ung pxpenence
singoliere” estme Fancien commssaire
BUrOReen = exsidirecten genéral de 'OMI

qui I’a emporté sur I'attirance économi-
que. Je ne vois pas de trace de ce genre
de tension sur le continent. Si les opi-
nions ont bougé au cours des dix der-
niéres années, c’est vers un retour a un
soutien de lintégration européenne au
niveau de ce qu'il était avant la crise.

Je ne pense pas que ’Europe se détrico-
tera, maisje ne suis pas sur qu'elle se tri-
cote assez vite au regard des enjeux
nouveaux. Je 1'ai pas envie que mes pe-
tits-enfants aient a choisir entre les
Etats-Unis et la Chine. C'est le degré de
soutien dans les opinions qui fera la dif-
lérence. T.e temps ot les leaders politi-
ques étaient a l'avant de leurs troupes
est révolu, du moins momentanément,

¥ Retrouvez l'intégralité de cet entretien
sur www.ilalibre.be

“Il n’y a pas de camp

détruire le

Le multilatéralisme est en crise. Faut-il crain-
dre qu’elle s’éternise, parce que des grandes
puissances telles les Etats-Unis, la Chine ou la
Russie privilégient le rapport de force?

Le multilatéralisme est en crise depuis le
mitan des années 90. [.a raison principale
de cette difficulté 3 avancer—que 'on a bien
vue sur la question climatique, qui en a été
la plus grande victime -, c’est I'émergence
des émergents et la remise en cause, non
pas des principes du multilatéralisme, mais
de la position relative des

tés, la Chine étant 'exem-

ple le plus net. Méme si,

jusqu’a présent, ils n’ont ni con¢u ni mis en
place une vraie alternative.

Puis est arrivée la crise de 2008, le plus
grand choc du capitalisme de marché glo-
balisé depuis les années 1930, qui a énor-
mément secoué les dispositifs de gouver-
nance mondiale, et qui a cause du sillage fi-
nance-économie, économie-social, social-
politique est a lorigine de pulsions
populistes dont on sait qu’elles sont a priori
plus nationalistes qu'internationalistes. Le
meilleur exemple est M. Trump, le premier
président américain élu sur une plateforme
protectionniste depuis 1900.

Cette crise du multilatéralisme n’est pas
neuve, mais plus aigué?

Ca Pest en raison de l'attitude américaine
parce qu’on a un Président qui affiche une
vision selon laquelle le monde est trop glo-

Epinglé

Quelles vont étre les conséquences de 'épidémie de Covid-19 pour
l'économie européenne, qui a mis énormément de temps a se remettre de
la crise précédente?

C'est trés difficile a dire, parce que nous connaissons mal le profil de risque du virus.
On estime que le pic de 'épidémie est derriére nous en Chine, mais on n’a pas la
moindre idée de la maniére dont les choses se présentent sur d'autres continents.
Incertitude, donc

Ce qui est sdr, c’est que c'est un choc majeur, 3 la fois sur l'offre et la demande. Cela
impliquera des mesures de politiques économiques sans doute assez vigoureuses, a un
moment ot 'on sait que l'on n'a pas beaucoup de marges de manceuvre pour ce qui est
des politigues monétaires, ce qui, inévitablement, reporte l'attention sur les mesures
budgétaires: reports d'impdts, garanties étatiques de financements, indemnisation du
chdmage technique, accélérations de dépenses publiques le moment venu.

Mettons qu'on était sur une trajectoire de croissance de 3% a '‘échelle mondiale cette
année, on est déja a peu prés sir qu'on a perdu 0,5%. Ce sera peut-étre le triple. Mais
l'essentiel n'est pas |3, il est dans la crise humanitaire et sociale en cours, Les
questions économiques, comme en cas de guerre, passent au second plan

trumpien pour

systeme

international”

balisé et que ca a desservi les intéréts améri-
cains — méme si cette thése préte i rire au
regard des faits. I1 a adopté une attitude par-
ticuliere qui consiste a brandir 'arme tari-
faire a tout propos et avec des résultats fort
médiocres i ce stade. Le systéme internatio-
nal se révele cependant relativement rési-
lient. Trump a beau avoir secoué le disposi-
tif, on ne peut pas pour autant dire qu’il soit
sur le point de s’écrouler. Ni la Russie de
M. Poutine, ni la Turquie de M. Erdogan, ni

le Brésil de M. Bolsonaro ne

e - “ : ? :

différents acteurs. Certains Lﬂ‘, quesﬂon sont dans une attitude trés
pays émergents, qui ont . d - coopérative, ni trés impli-
prafité pour se développer Chmaﬂque a ete la qués dans la gestion du sys-
de l'existence de ce sys- pIuS I"ande vIctime téme international; néan-
teme multilatéral, ne s'en : moins, il n'y a pas un camp
sentent pas sullisammient e_lﬂ C,nse,du »  brumpien” pour démolir ce
propriétaires ou représen-  multilatéralisme.”  systtme au  marteau-

piqueur ou pour rebitir
autre chose.

Les pas accomplis vers la gouvernance mon-
diale sont suffisamment importants pour qu'il
soit difficile de revenir en arriére?

Je le crois. Méme s’il faut savoir évoluer et
diversifier les acteurs de la gouvernance in-
ternationale, ce qui est notre méthode au
Forum de Paris, pour ne pas seulement re-
poser sur des diplomates qui ont du mal a
se mettre d’accord. Voyez la différence de
technologie de gouvernance entre I'accord
de Kyoto et 'accord de Paris pour le climat.
Lun a été conclu a une époque ou l'on fai-
sait encore des “cathédrales”; 'autre est
beaucoup plus souple, mais aussi plus di-
versifié. La séquence Objectil du millénaire-
Objectifs du développement durable, c’est
un progres de gouvernance internationale.
On a créé une fonction d’utilité collective
qui peut servir de point de repére, pour des
débats politiques nationaux.

L'Union européenne n’a-t-elle pas absolument
intérét au maintien et au développement de ce
cadre multilatéral pour pouvoir jouer un réle
sur ta scéne mondiale?

Probablement, si. Beaucoup de pays dans le
monde partagent ce point de vue mais
trouvent assez commode que I'Europe soit
en premiere ligne. En a-t-elle les moyens?
C’est une autre afTaire, Cela dépend ou 'on
se situe dans le cone de la souveraineté. Si
vous étes en has, 1a ou deux et deux font
quatre, oui. Aujourd’hui, c’est I'UE qui a &
peu preés stabilisé 'OMC dont Trump vou-
lait se débarrasser. En matiére de change-
ment climalique, il y a une forme de lea-
dership. Mais plus vous allez vers le hard
power, moins I'UE est opérationnelle et cela
prendra du Lemps pour avoir unc souverai-
neté européenne qui lui permette de peser
davantage sur les affaires du monde.
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